EXPUNERE DE MOTIVE

Drogurile reprezinta, cu sigurantd, un subiect intens dezbdtut in prezent, din cauza
efectelor pe care le produc si a fenomenul de trafic si consum care ia amploare pe zi ce trece.
Astfel, sunt afectate tot mai multe persoane, iar cei mai afectati sunt tinerii. In prezent,
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri este reglementata la nivel
national prin Legea nr. 143/2000, iar produsele susceptibile de a avea efecte psihoactive sunt

tratate in mod distinct in Legea nr. 194/2011.

Principala probleméd o reprezinta sintetizarea produsului final si implicit folosirea de

alti compusi care sporesc gradul de eficacitate al drogului si efectele sale.

Printr-o simpla definitie, termenul de drog face referire la acele plante si substante
stupefiante ori psihotrope sau amestecurile care contin asemenea plante si substante care au
receptori in organismul uman, actionidnd prin gribirea, incetinirea sau chiar modificarea

proceselor unui organ, care in acelasi timp creeaza dependenta.

Atat drogurile, cit si produsele susceptibile de a avea efecte psihoactive trec de
bariera de singe a creierului si altereaza ratiunea consumatorului, avind ca rezultat
modificiri la nivelul proceselor psihice si ale comportamentului, generind in acelasi timp

si dependenta de tip fizic si psihic.

Contextul actual al politicii de prevenire si combatere a consumului de droguri impune

o adaptare si uniformizare a actelor normative nationale.

Redefinirea notiunii de droguri si introducerea celei de substanta psihoactiva noua
(NSP) se armonizeaza cu dispozitiile Directivei (UE) 2017/2103 a Parlamentului European si

a Consiliului European.

Avand in vedere cresterea fenomenului infractional, disponibilitatea drogurilor pe piata
neagra si necesitatea descurajarii acestuia se impune solutia legislativa a cresterii cuantumului
pedepselor ca o reactie de raspuns la acest fenomen, raportat la pericolul social, care este in

crestere din cauza acestor produse.



Institutiile scolare se confruntd in momentul de fata cu o foarte mare problema si anume
consumul de droguri si al produselor susceptibile de a avea efecte psihoactive, In randul
tinerilor. Astfel rezultatele scolare ale acestora sunt influentate in mod negativ, ceea ce duce in

majoritatea cazurilor la absenteism scolar.

Anturajul adolescentului reprezintd unul dintre cei mai importanti factori de risc pentru
consumul de stupefiante. Transformdrile care apar pe plan emotional si psihologic in
adolescenta 1i pot determina pe cei care se considerd neintelesi de familie sd se integreze in

grupuri sociale in care se pot evidentia sau in care sunt acceptati cu usurinta.

Ingrijorator? Ar trebui sd spunem ca da. Poate nu intr-atat din perspectiva unui tanar

student, cét din cea a unui périnte al cdrui copil face primii pasi in liceu.

Astfel se creeazd un cadru favorabil pentru distribuirea drogurilor si a substantelor
susceptibile de a avea efecte psihoactive in institutiile scolare, grupul tintd fiind pana la urma
tinerii, care datoritd unei varste fragede si influentelor din partea anturajului sunt usor de
convins. Distribuitorii (dealerii) sunt cei mai castigati in cele din urma, fiind foarte facil sa isi
desfasoare activitatea (unii dintre ei fiind la randul lor elevi/studenti), ceea ce ingreuneaza

situatia pentru institutiile responsabile cu prevenirea si combaterea consumului.
Motive punctuale pentru justificarea cresterii cuantumului pedepselor:

1. In ultima perioadd dealerii de droguri si de produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive au inceput sd comercializeze astfel de substante in incinta scolilor si a
parcurilor frecventate de minori, intrucat acestia, datoritd varstei fragede sunt mai usor
de influentat, iar din dorinta, specifica varstei, de a experimenta, devin foarte usor
dependenti de astfel de substante, abandonéand scoala, generand conflicte cu parintii sau
profesorii.

2. Nevoia de a-si procura doza zilnica, ii determind pe unii dintre acestia sd-si vanda
bunurile personale, ale périntilor, prietenilor, sau efectiv s predea aceste bunuri
dealerului stradal contra unui gram/pliculet/pastila, sau sd-si amaneteze bunuri
personale sau ale rudelor pentru a obtine banii necesari. Totodatd, unii consumatori
ajung in starea de a comite infractiuni de felul tilhariilor sau furturilor, in vederea

obtinerii banilor necesari pentru doza zilnica.



3. Substantele comercializate de catre traficantii de droguri si de produse susceptibile de
a avea efecte psihoactive constituie un real pericol pentru persoanele care consuma
astfel de substante, provocand dependenta.

4. Pericolul constd in faptul cd aceste substante sunt asemanétoare drogurilor de mare risc,
insd la un pret mult mai accesibil pentru consumatori si mult mai usor de procurat pentru
dealeri.

5. Sunt obtinute sume uriase de bani de cétre cei care comercializeaza astfel de substante,
deoarece cererea pe piatd este foarte mare, rezultatd din dependenta consumatorilor,
pretul la stradd a unui produs fiind foarte accesibil oricarei persoane (de exemplu pretul
produse variaza in functie de intensitatea efectelor si concentratie, intre 20-100 de lei).

6. Datoritd dealerilor stradali care isi comercializeazd marfa in locuri publice si a
persoanelor interesate de droguri si de produse susceptibile de a avea efecte psihoactive
pe care le consumad in locuri publice (a se vedea articolele apérute in presa locald),
parcurile, scolile, locurile de joaca pentru copii, scérile si gangurile de bloc, nu mai
prezintd sigurantd pentru locuitorii orasului.

7. In privinta efectelor pe care le produc, acestea sunt destul de ingrijoratoare. Aceste
substante afecteazd puternic starea fizica si psihicd a consumatorului si provoaci

diferite boli, care ulterior pot duce la deces.

Efecte fizice: tahicardie, hipertensiune arteriald, cresterea temperaturii corporale,
transpiratii puternice, pupile modificate si miscéri involuntare ale ochilor (nistagmus),
inclestarea maxilarului (dificultati de deschidere a gurii, scrasnitul dintilor), insomnie, agitatie,

anorexie, greatd si varsaturi.

Efecte psihice: stimulare puternica, euforie, sociabilitate crescutd, perceptie
distorsionatd a culorilor. La doze mari gi/sau utilizare excesiva apar senzatii de depersonalizare,

halucinatii, pot apdrea atacuri de panicé si anxietate generalizata.

Pericolul concret il reprezintd starea de sevraj in care ajung dacd nu isi iau doza,
manifestatd prin incapacitatea de a dormi, transpiratie abundenta, tremor, stari de greatd, voma,
lipsa poftei de méncare, agitatie, nervozitate, violenta, toate acestea ducand la o stare fizica si

psihica degradata.

in privinta Legii 194/2011, modificarea pedepselor ar crea un cadru favorabil pentru

autorizarea mijloacelor de supraveghere tehnica (raportare la prevederile art. 139 alin. (2) din



Cpp) ceea ce ar fi un pas Inainte intru prevenirea si combaterea consumului de droguri si

substante susceptibile de a avea efecte psihoactive.

Tot sub incidenta Legii 194/2011 intra si corelarea cu dispozitiile Deciziei nr. 10/2018
a ICCJ, prin care s-a retinut ci sintagma ,operatiuni cu produse”, utilizata in norma de
incriminare cuprinsa la art. 16 din Legea nr. 194/2011, se refera exclusiv la activititile supuse
autorizarii AN.S.V.S.A., care au caracter preponderent economic (,.activitdti care sunt
subsumate scopului producerii, circulatiei sau interpunerii in circulatie a produselor
susceptibile de a avea efecte psihoactive, indiferent daca sunt destinate consumului sau nu.™)
deci nu si la consum. Prin urmare. consider&im ci ar putea fi oportund introducerea unei norme
de incriminare distinctd pentru detinerea de substante psihoactive in scop de consum.

Potrivit OUG 44/2008 se defineste persoana fizica autorizata ca forma de organizare a
unei activitati profesionale. Introducerea persoanei fizice autorizate in Legea 194/2011 si
includerea detinerii creazd un tratament juridic potrivit pericolului social pentru acest tip de

substante.

Este imperios necesar a se asigura o buna pregitire a organelor de aplicare a legii In
fenomenul de prevenire si combatere al consumului de droguri si substante susceptibile de a
avea efecte psihoactive, prin punerea acestor produse la dispozitia unititilor de pregitire sau

prin folosirea lor in campanii de constientizare a riscurilor asociate consumului de droguri.

Toatd lumea stie cd abuzul de droguri si al produselor susceptibile de a avea efecte
psihoactive creazi dependenti si distruge vieti. Insa, cuvintele sunt prea sarace pentru a arita
cum schimbi viata consumul acestor substante. Si nu inchidem ochii la destinele ratate ale
tinerilor, care in procesul de formare a discernamantului se lasa viciati de surse externe si ajung
in punctul in care nu mai pot avea controlul deplin asupra evolutiei lucrurilor.

In concluzie, este nevoie de o mai ampld reglementare legislativa, pentru a putea
preveni si combate fenomenul drogurilor si aparitia unor noi substante psihoactive. In
momentul de fatd, raportat la pericolul social, exista un vid legislativ prin care persoanele care
realizeaza operatiuni cu produse eludeazi mecanismul punitiv, avind in vedere cuantumul
scazut al pedepselor si posibilitatea de a scapa doar cu o amenda, incurajand astfel traficul si

consumul ilicit de droguri si substante susceptibile de a avea efecte psihoactive.

Masura propusa este menita si salveze vieti. Viata unui om nu are culoare politica.



Supunem prezenta propunere legislativi spre dezbatere si adoptare Camerei

deputatilor si Senatului.

In numele initiatorilor:

Lavinia-Corina COSMA - deputat USR



Lista sustinatorilor Propunerii legislative

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, precum si a Legii nr. 194/2011 privind combaterea
operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decat cele prevazute de

acte normative in vigoare
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Lista sustinatorilor Propunerii

legislative

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, precum si a Legii nr. 194/2011 privind combaterea
operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decat cele prevazute de
acte normative In vigoare
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Lista sustindtorilor Propunerii legislative
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, precum si a Legii nr. 194/2011 privind combaterea
operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decét cele prevazute de

acte normative in vigoare
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